Acta de la CII Reunion de Trabajo del
CONSEJO ACADEMICO DEL AGUA

A las 8:30 horas del miércoles 14 de noviembre de 2012, en las instalaciones de la Comision Estatal
del Agua de Jalisco, mediante convocatoria de la Secretaria Técnica, los que participan en el Consejo
Académico del Agua, procedieron a celebrarla bajo los siguientes puntos:

1. Mensaje de apertura: Ing. Ramiro Gonzalez De La Cruz, Presidente del Consejo Académico del
Agua.

2. Aprobacion y firma de las actas de las sesiones anteriores.

3. Asuntos varios.

e Comentarios sobre el proyecto de cambio climatico global en la region, por parte del
Dr. Roberto Maciel.

4. Presentacion del tema “De /a apreciacion del agua urbana (a través de las tarifas) a la gestion
urbana sustentable del recurso hidricd’, por parte del Dr. Rodrigo Flores Elizondo, del Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente.

5. Presentacion del tema “Variables para el modelo de tarifas del agud’, por parte del Ing. Victor
Manuel Avila Lépez de la Universidad Auténoma de Guadalajara.

6. Principales actividades de la Comision Estatal del Agua de Jalisco.

INTERVIENEN:

1. Ramiro Gonzélez de la Cruz, Presidente del Consejo Académico del Agua y Representante de la
Universidad Autonoma de Guadalajara.

2. Victor Manuel Avila Lopez, Invitado de la Universidad Auténoma de Guadalajara.

3. Rodrigo Flores Elizondo, Representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente.

4. Fernando Rueda Lujano, Representante de la Asociacion Mexicana de Hidraulica.

5. Carlos Hernandez Solis, Representante del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado.

6. Anahi Copitzi Gomez Fuentes, Representante del Colegio de Jalisco.

7. Tomas Avalos Sanchez, Representante de la Universidad Tecnoldgica de Jalisco.

8. Sall Valdez Zepeda, Representante del Centro de Ensefianza Técnica Industrial.

9. Héctor Barrios Pifia, Representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey.

10. Roberto Maciel Flores, Representante de la Universidad de Guadalajara.

11. Olegario Hernandez Lopez, Representante de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable.

12. Eduardo de Anda del Muro, Representante de la Universidad del Valle de Atemajac.

13. Por la Comisién Estatal del Agua de Jalisco: César L. Coll Carabias, Director General; Héctor J.

Castafieda Nafiez, Director de Cuencas y Sustentabilidad; Fernando Rodriguez Ibarra, Director de
Planeacion Estratégica; Salvador Rosas Pelayo, Director de Apoyo a Municipios; Armando B.
Mufioz Juarez, Gerente de Gestion de Cuencas; Mario A. Guizar Bernal, Jefe de Ingenieria
Financiera; Sofia Hernandez Morales, Jefa de Programas Interinstitucionales; y Raul Alberto

Aco(sta.?érez, Jefe de la Cuenca Lerma.
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ASUNTOS VARIOS:

El Dr. Roberto Maciel Flores realizé comentarios sobre el proyecto de cambio climatico global, titulado
“Estrategia Regional para reducir la vulnerabilidad y mejorar la capacidad de adaptacion al cambio
climatico en la region del occidente de México”; indicd que la lider del proyecto es la Dra. Valentina
Davydova Belitskaya, investigadora de la Universidad de Guadalajara, y que el estudio cubre varios
topicos, algunos enfocados al comportamiento futuro del recurso hidrico, por lo que resultan de
interés para este Consejo. Opind que las instituciones y la academia pueden participar en el analisis y
aplicacién de las medidas de mitigacion.

Maciel Flores indico que el tema del proyecto se lleva a la mesa de este Consejo para solicitar
informacion y conocimientos que puedan aportar al estudio. Este ejercicio de intercambio de
informacion se realizara en una serie de reuniones por temas, como son los Sistemas de Informacion
Geografica, los sistemas socioecondmicos, etc.

El Mtro. Olegario Hernandez opind que es muy importante tratar el tema del cambio climatico en el
Consejo, estamos frente a la COP 18 que estd por celebrarse, y si la UDG ha avanzado en el
planteamiento y estudio de este tema, vale la pena sumarnos al esquema de adaptacion al cambio
climatico.

El Ing. Ramiro Gonzalez solicitd el envio a los consejeros de los datos generales del proyecto y la
informacion que se requiere para su fortalecimiento. Adicionalmente, el Dr. Roberto Maciel propone
invitar a la Dra. Valentina a una sesion del Consejo para que presente un resumen de los objetivos,
alcances y avances del proyecto, asi como lo que falta por hacer y el tipo de informacion que solicita
para enriquecer el estudio.

De manera complementaria, el Ing. Fernando Rueda propuso que en la misma sesion se presenten las
implicaciones que la “Ley General de Cambio Climatico” presenta para los Estados. Al respecto, el Lic.
Héctor Castafieda propuso invitar como ponente al Ing. Alberto Cardenas liménez quien como
Senador fue el promotor de dicha Ley.

En otro tema, el Ing. Fernando Rueda agradecié la participacion del Ing. César Coll en la Mesa de
trabajo de planeacion del sector hidrico del Consejo Estatal del Desarrollo Urbano de Jalisco, por su
brillante exposicidon y su presencia durante todo el evento, lo mismo a los demas ponentes que
presentaron la importante vision sobre lo que debe ser la politica publica del sector hidrico en el
Estado.

DESARROLLO:

El Dr. Rodrigo Flores Elizondo presenté el tema “De /a apreciacion del agua urbana (a través de las
tarifas) a la gestion urbana sustentable del recurso hidrico’. A manera de introduccion, el ponente
presentd una reflexion sobre la gobernanza, como el camino hacia el buen gobierno, y su vinculacion
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con el tema del agua; ademas, indicd que para alcanzar el desarrollo sustentable se requiere un
equilibrio entre los ambitos ecoldgico, social y econémico. Por dltimo,presentd datos sobre el derecho
humano al agua y la transicién en el reconocimiento de su valor e importancia en instancias
internacionales, y finalmente en nuestro pais.

Flores Elizondo continud con la presentacion de informacién gréfica sobre las diferencias entre el
costo de produccion del SIAPA y las diversas tarifas de servicio medido por metro cubico, en donde
puede observarse que la tarifa del agua es mucho menor que el costo de produccion y se concluye
que los subsidios deben reducirse para alcanzar finanzas sanas en el organismo operador, mejorar la
calidad y cobertura de los servicios.

Posteriormente indicd que con las recientes reformas al Reglamento de la Ley del Agua para el Estado
de Jalisco y sus Municipios se creé el Consejo Tarifario, mismo que debe disefiar y actualizar las
tarifas con base en el andlisis de la situacién actual del organismo operador, el costo real del agua y la
economia de los usuarios. Ademas de realizar propuestas para el sistema de cobranzas, el Consejo
puede realizar propuestas para la utilizacion de fondos.

Para mejorar la toma decisiones en el Consejo Tarifario debe realizarse un analisis de los grupos
vulnerables (a través de la revision de la zonificacion del SIAPA), la revision de costos
(administrativos, variables, ambientales, de oportunidad, etc.), el ordenamiento de usos, Yy alcanzar
un mejor conocimiento del SIAPA como organismo operador (como vicios y costumbres).

En septiembre del presente afio, el Consejo Tarifario autorizd la propuesta del sistema de cobranzas
para el 2013, con una ldgica escalonada, en la que se incluyen 6m> de agua gratuita por hogar (sélo
pagan una cuota administrativa), una tarifa moderada a partir de los 7m’ y hasta los 21 m?, que aun
es una fraccion del costo determinado por el SIAPA y que si se paga de los 22m? a los 59m>; el agua
adicional tiene una tarifa mayor al costo, de acuerdo al volumen a utilizar. Las tarifas también tienen
variaciones de acuerdo a su uso, siendo el doméstico el Unico con subsidios.

A manera de conclusién, Flores Elizondo indicé que los retos para el siguiente afio del Consejo
Tarifario son: un mejor conocimiento del SIAPA, la apertura de nuevas posibilidades —como la gestion
sustentable de la ciudad-, las mejoras en la comunicacion —que debe ser flexible, eficiente y
empoderante-, asi como, la generacion de métodos efectivos para identificar a los usuarios
vulnerables. El objetivo final —puntualizé el ponente- es alcanzar la gestion urbana sustentable del

recurso hidrico.

En la sesidon de preguntas y comentarios el Lic. Héctor Castafieda pregunté detalles sobre el nivel de
la informacidn con que se cuenta para el andlisis de usuarios (por ejemplo a nivel de finca o predio, o
a una mayor escala), ya que la informacion de uso del agua puede cruzarse con otra como es el
predial y generar un analisis mas enriquecedor.
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El Ing. Carlos Hernandez sostiene que el derecho al agua es darle al que no tiene, a los que tienen
agua lejos de sus viviendas y de dudosa calidad. El principio mundial es que pague mas el que
consume y/o contamina mas.

El Dr. Roberto Maciel opina que debe apartarse recurso para la realizacion de investigacion en los
organismos operadores, a fin de que se genere la informacion para analizar y que sirva como
herramientas para la toma de decisiones.

El Ing. Victor Avila inicié su presentacion sobre las “Variables para el modelo de tarifas del agud’,
mediante la presentacién de los conceptos base integrados al modelo, como son la captacion, la
potabilizacion, la medicion, las tomas domiciliarias, el tratamiento, entre otros.

El ponente indicd que la metodologia de anélisis se basa en 3 etapas: identificacién, cuantificacion y
valoracién; de cada concepto se analizan los recursos requeridos para su realizacién, como los
materiales e insumos, la mano de obra, la tecnologia, los métodos, etc.

Para calcular la cantidad de agua requerida para el abastecimiento se debe considerar una dotacion
por habitante por dia, para todo tipo de usuarios (urbano, industrial, de servicios, etc.)

En el analisis poblacional se observa que a mediados del SXX se tuvo un crecimiento demografico
significativo en la ZMG, esta situacién deriva en el requerimiento de recurso hidrico en mayor medida
y con un crecimiento continuo, similar al del aumento poblacional.

A manera de ejemplo para el célculo del costo unitario del agua, el ponente presentd un ejercicio con
datos estimados, en el que se incluyen los datos fijos y los variables, en estos Gltimos se incluyen los
relativos a la inversion para determinada infraestructura, cuyo pago se prorratea entre el periodo de
su vida (til. Este ejemplo no incluye tarifas diferenciadas ni subsidios, sino solo los costos reales y
promediados, por lo que posteriormente deben analizarse las implicaciones socioeconémicas a la
ciudadania y entonces tomar las decisiones correspondientes para su cobro efectivo y adecuado.

En la sesién de preguntas y comentarios el Ing. Salvador Rosas opinG sobre los retos de los
organismos operadores para evaluar la satisfaccion social de los servicios publicos que prestan; indicd
que en la actualidad regularmente el parametro de juicio para elegir las tarifas parte del grupo de
individuos mas vulnerable y con base en ello se determina cual debe ser el costo del servicio; sin
embargo esto no garantiza la compensacion econémica necesaria para mantener y mejorar el nivel
del servicio en si mismo; ademas, se considera que las evaluaciones que se presentaron responden a
la parte mecanica y dan base para el andlisis socioecondmico posterior para la toma de decisiones
correspondiente.Por otro lado, se deben evaluar también las aspiraciones de como debe ser el servicio
y tomarlo también como punto de partida, es decir, se debe tener un criterio de qué calidad debe
tener el servicio del agua y avanzar hacia ello.
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El Dr. Rodrigo Flores indicd que para la determinacion de las tarifas la cuestion social es la base,
porque no es una empresa privada, sino una institucién publica. Debe generarse un modelo que mida
la valoracion social del agua y la satisfaccion del usuario.

El Ing. César Coll felicité a los ponentes e indicé que es un camino que hay que andar, y debe ser
paulatino, todos deben aportar experiencias, conocimientos y el sentir de cada uno. La importancia
mayor es que el usuario esté satisfecho; para ello se pueden utilizar herramientas como las
presentadas -modelos matematicos que midan el costo unitario del agua-; sin embargo, debe tomarse
en cuenta que la ineficiencia es inherente a los sistemas de agua, en el sentido de que es comun que
ocurran sucesos como las fugas o las fallas de equipos; y aunque todo debe remediarse la

probabilidad de incidencia es alta.

El Lic. Héctor Castafieda indicd que resultan interesantes las propuestas de variables a incluir en la
definicién de tarifas, como podria ser un indice por escasez, o el costo de conexion inicial. En el tema
de la informacion para realizar un analisis de usuarios se recuerda que los Ayuntamientos tienen
informacidon muy especifica de las propiedades por el cobro del impuesto predial que realizan, por lo
que estos datos pueden enriquecer el conocimiento de los usuarios al cruzar esta informacion con la

contenida en el SIAPA.

El Ing. Mario Guizar recordd que parte de los objetivos de este Consejo es el intercambio de
informacion, por lo que envié una presentacion sobre el tema de los costos y tarifas del agua a los
ponentes, a fin de enriquecer sus propuestas. Posteriormente, opind que el costo real del servicio se
debe analizar y conocer de manera cercana, para evaluar cémo funciona técnica y operativamente el
SIAPA. En el tema de eficiencias se debe determinar los indicadores adecuados para evaluar el
servicio que se presta. Por Ultimo, indicd que falta analizar el tema del subsidio cruzado, considerado
como un asunto crucial porque abona al tema socioeconémico.

El Dr. Roberto Maciel opind que se debe pensar diferente, abrir la perspectiva y reflexionar sobre lo
ocurrido en sitios en los que se recicla completamente el agua y sélo se repone lo que se va

evaporando.

El Ing. Carlos Hernandez opiné que se debe establecer una agenda de retroalimentacion o un grupo
de trabajo para el seguimiento, ya que es un tema prioritario y a la vez complejo, va mas allad del
Consejo Tarifario, y el CAA puede abonar ideas. Al respecto, el Dr. Rodrigo Flores coincidié en que se
necesita un grupo de trabajo. Otra idea es integrar una contraloria social para avanzar en ello;
ademas, indicd que no solo debe discutirse la tarifa, sino la apreciacion del agua.

El Ing. Ramiro Gonzalez propone que se unifiquen las propuestas presentadas por el Dr. Rodrigo
Flores Elizondo, el Ing. Victor Avila Lopez y el Ing. Mario Guizar Bernal ante este Consejo Académico
del Agua para integrar una presentacidon Unica de recomendaciones, que esté avalada por los
consejeros y se puedan llevar a la mesa al Consejo Tarifario, al SIAPA, etc. A este grupo acuerdan
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sumarse el Dr. Roberto Maciel, el Ing. Carlos Hernandez, el Ing. Tomas Avalos. Al respecto, se
solicitard al Ing. Alejandro Gutiérrez del SIAPA la informacion adicional que requiera el grupo de
trabajo.

Sobre las principales actividades de la CEA, el Ing. César Coll indicé que se presentaron los resultados
de la campana “Hazlo en 5”, misma que promueve que la gente se bafe en 5 minutos. Al respecto
indico que el ejercicio se realizé en la colonia Lomas de Polanco, y consistio en la medicion —por parte
del SIAPA- del consumo de agua en diferentes etapas para analizar el cambio de habitos de un mes a
otro, antes y después de la campafa, misma que consistid en la reparticion de un relojito que mide 5
minutos y debe utilizarse en la regadera para limitar el tiempo del bafio a ese tiempo. Como
resultados se encontré que la gente de la colonia bajo el consumo de 117 a 104 litros por habitante
por dia. Esta practica puede replicarse en toda la ciudad.

Otro tema es que en unos dias se dara el fallo de la licitacion para la obra de la Presa El Purgatorio,
que abastecera agua a la ZMG; la capacidad de esta obra es el equivalente a lo que el acueducto esta
enviando desde Chapala.

ACUERDOS:

1. La siguiente sesion ordinaria del Consejo Académico del Agua se celebrara el proximo
miércoles 05 de diciembre de 2012; la Secretaria Técnica enviara las invitaciones.

2. Se propone para dicha sesion la ponencia sobre la “Ley General de Cambio Climatico”, a
impartirse por parte del Ing. Alberto Cardenas Jiménez. En la misma reunion se presentara el
tema " Estrategia Regional para reducir la vulnerabilidad y mejorar la capacidad de adaptacion
al cambio climatico en la region del occidente de Méxicd” propuesto por el Dr. Roberto Maciel.

3. Queda pendiente la presentacion de los temas “Estado del saneamiento en la Cuenca del Lago
de Chapald’ a exponerse por el Ing. Manuel Osés Pérez de la CEA y "Los acuerdos
transfronterizos’, propuesto por la CONAGUA.

No habiendo otro punto que tratar se dio por concluida la reunion a las 10:45 hrs. del dia de su inicio.

FIRMAN:
”/%Q/J . “"‘ ; \ ////
RAMIRO GONZALEZ DE LA CRUZ CESAR|L, COLLCARABIAS
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL
ACADEMICO DEL AGUA BEL‘ AGUA DE JALISCO
)/
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